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6 月 5 日上午，李亚平代市长主持召开市政府第 9 次常务会

议，传达了国务院关于开展第四次大督查的通知精神，听取了加

强“12345”政府公共服务平台建设情况、实施差别化城镇土地使

用税政策暨开展城镇土地使用税税额调整工作情况的汇报，审议

了苏州市市级政府投资项目代建工作有关事宜和《苏州市古城墙

保护条例》。 

会议议定以下意见： 

一、传达国务院关于开展第四次大督查的通知精神 

（一）充分认识国务院开展大督查的重要意义。自 2014 年

起，国务院已连续4年组织开展大督查，以中央经济工作会议和
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《政府工作报告》确定的各项工作部署为督查的核心内容，涵盖

了中央政府主要职能部门和31个省市自治区，督查范围之广、力

度之大、要求之高前所未有，真正形成了推进党中央、国务院决

策部署贯彻落实的大督查工作格局，使大督查成为抓落实促发展

的重要“利器”。要充分认识大督查的重要性和紧迫性，切实增

强政治意识、大局意识、核心意识、看齐意识，严肃认真对待这

次督查，全力配合做好各项工作。 

（二）坚持问题导向认真做好全面自查工作。此次大督查围

绕中央经济工作会议部署和《政府工作报告》提出的任务，确定

了五个方面重点内容：一是推进供给侧结构性改革；二是适度扩

大总需求；三是推动新旧动能转换；四是保障和改善民生；五是

防范重点领域风险。督查的针对性非常强。要认真对照国务院通

知要求，围绕五个方面内容，深入开展自查，全面梳理政策措施

落实情况。自查工作要坚持问题导向，切实查找工作中存在的突

出问题和薄弱环节，研究提出管用、长效的整改措施。自查报告

中反映问题、提出整改措施及相关建议的篇幅，应达到报告总篇

幅的 60%。我市的自查报告要按照省政府的要求及时上报。 

（三）时刻准备迎接督查组来我市实地督查。国务院督查组

将于 7月中旬赴各地各有关部门开展实地督查。按照国务院通知

要求，督查要聚集突出问题，不搞面面俱到，将选择重要经济指

标排名相对靠后、重点工作任务进度相对滞后、有关问题相对集

中的部分地区进行。要及时制订迎查方案，随时做好迎接检查的
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准备。请杨知评秘书长负责，保持与省政府办公厅的沟通。 

二、听取加强“12345”政府公共服务平台建设情况的汇报 

（一）原则同意市便民服务中心关于加强“12345”政府公

共服务平台建设情况的汇报。 

（二）进一步提高对加强“12345”热线平台建设重要性的

认识。去年9月，国务院印发《关于加快推进“互联网+政务服务”

工作的指导意见》，明确推进“互联网+政务服务”是把简政放权、

放管结合、优化服务改革推向纵深的关键环节，对加快转变政府

职能、提高政府服务效率和透明度、便利群众办事创业、进一步

激发市场活力和社会创造力具有重要意义。当前，党中央、国务

院大力推进“互联网+政务服务”，省委、省政府着力推进政务服

务“一张网”建设，提出“12345”要省市县“一体化”，实现全

省“12345”体系由热线向在线、由咨询向协同办事的两个跨越。

要进一步提高思想认识，领会精神要求，切实增强做好这项工作

的责任感和紧迫感。 

（三）坚持问题导向和需求导向，加快推动“12345”平台

建设。过去 12年里，我市“12345”取得了非常好的成效。去年，

我市“12345”热线办件量达到502万件，占到全省约一半。今年

3月份，我市报送的《对接“江苏12345 在线”切实加强“12345”

政府公共服务平台建设的实施意见》得到了省政府的高度重视，

即将在全省范围推荐推广。但也要清醒地看到，我市“12345”平

台建设尤其是一体化运行方面，与省里的最新要求、与群众日益

增长的服务需求还有差距。同时，各板块“12345”平台建设还存
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在不均衡现象，吴中、相城、姑苏、工业园区和高新区还未建成

“12345”热线。下一步，要坚持“12345”热线平台“多渠道接

入、全媒体服务”综合型平台的目标定位和“以满足群众需求为

核心、打破部门之间工作壁垒”的发展方向，加快推动“12345”

平台建设工作在苏州市和市（县）、区两级的均衡化发展。 

（四）关于市、县（市）区两级平台建设、市级公共服务热

线资源整合，以及我市“12345”平台与“江苏 12345 在线”平台

对接联动等重点工作，明确如下：一是请王翔常务副市长、杨知

评秘书长牵头，以市政府名义召开一次工作推进会，把这项工作

部署下去；二是各项重点工作都要抓紧形成工作方案，并印发实

施。我市作为全省首批试点对接城市，要在 8月底前完成与“江

苏 12345在线”平台对接联动。这项工作时间紧、任务重，各地、

各相关部门要全力以赴推进落实；三是市政务办、市便民服务中

心要积极与省里做好对接，及时掌握最新要求和动态，确保我市

按时间、高质量完成省里交办的工作任务。 

三、审议苏州市市级政府投资项目代建工作有关事宜 

（一）原则同意市发改委、市住建局《苏州市市级政府投资

项目代建管理办法（试行）》《关于在全市推行政府投资项目代

建制的意见》《苏州市市级政府投资项目代建名录库管理办法（试

行）》《关于明确苏州市市级政府投资项目代建招标投标相关意

见的通知》起草情况的汇报。由市发改委、市住建局根据本次常

务会议的意见修改完善后组织实施。 

（二）政府投资项目实行代建制是加强工程建设领域监管、
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防范工程建设领域腐败的一项重要举措。省纪委明确要求苏州全

面推开政府投资项目代建制，提高财政资金投资效益，加强工程

建设领域监管，从源头上解决工程建设领域腐败问题，并将其列

为省纪委当前四项重点工作之一。省委常委、市委周乃翔书记也

明确要求，扎实推进该项工作。这项工作已列为我市党建创新重

点项目。各部门要进一步提高思想认识，切实把省纪委、市委的

要求贯彻好、落实好。 

（三）市级政府投资项目代建工作业务性强、涉及单位多、

工作难度也不小。各地、各部门要本着“稳妥推进、规范管理”

的原则，继续积极探索，进一步明确代建推行范围、落实代建各

主体职责、加强实施过程监督，在试行试点的基础上不断积累代

建管理经验，构建好工程建设领域反腐败“防火墙”。 

（四）要不断完善政府投资项目代建单位名录库管理机制，

规范政府投资项目代建招标投标活动，研究解决实际工作中遇到

的新情况、新问题，制定防范措施。要加强监督、管理、考核，

规范各方行为，切实把“公开、公平、公正”原则落到实处，确

保政府投资项目建设廉洁、优质、高效。 

四、听取实施差别化城镇土地使用税政策暨开展城镇土地使

用税税额调整工作情况的汇报 

（一）原则同意苏州地税局关于实施差别化城镇土地使用税

政策暨开展城镇土地使用税税额调整工作情况的汇报。由苏州地

税局根据本次常务会议的意见作进一步修改完善。要继续做好跟

踪和沟通，争取省政府早日审批同意在我市试点实施差别化城镇
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土地使用税政策。 

（二）实施差别化城镇土地使用税，推动工业企业资源集约

利用，是我市深化供给侧结构性改革的重要内容，对于促进我市

制造业转型升级具有重要意义。要进一步提高思想认识，积极争

取尽快实施差别化城镇土地使用税政策，加快建立以亩均效益为

导向的评价机制，分类分档确定城镇土地使用税标准，支持优质

高效、淘汰落后低效，不断提升土地资源配置和利用水平。 

（三）市经信委要抓紧对工业企业资源集约利用平台基础数

据进行测试维护，确保平台产生的企业分类名单科学合理；地税

部门要做好按企业区域位置和排名情况进行税率调整维护的准备

工作。 

（四）要加强对企业的宣传辅导，让企业理解政策、用好政

策。同时，要建立工作跟踪评价和反馈机制，及时了解企业反响

和政策运行情况，确保政策扎实稳妥地落实到位。 

五、审议《苏州市古城墙保护条例》 

（一）原则同意市文广新局关于《苏州市古城墙保护条例（草

案）》的汇报。由市文广新局根据本次常务会议的意见修改完善

后，报市人大常委会审议。 

（二）古城墙保护是苏州历史文化名城保护的重要内容，将

其纳入依法保护轨道，对于提高苏州文化遗产保护水平具有非常

重要的意义。 

（三）市人大已将这项工作列入 2017 年的立法计划正式项

目。请姑苏区和市有关部门务必高度重视，抓紧部署安排，以本
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次立法为契机，结合工作实际，认真研究文化遗产保护工作面临

的新情况、新问题，探索创新文化遗产保护的新思路、新举措，

进一步提升苏州文化遗产的保护水平。 

 

出席：李亚平  吴庆文  徐美健  李京生  蒋来清  金  洁 

曹后灵  杨知评 

列席：韩  卫  马九根  汪香元  沈志栋  江  皓  徐业洲 

朱  江  张季峰  李国锋 

市编办王新华  市发改委凌鸣  市经信委周伟  市公

安局钱志健  市监察局缪红梅  市司法局王侃  市财

政局吴炜  市人社局吴友良  市国土局焦红萱  市住

建局邵庆  市规划局徐克明  市市容市政局徐春明  

市交通局陆文华  市水利局王国荣  市商务局方文浜  

市文广新局尹占群  市卫生计生委卜秋  市环保局

王承武  市旅游局徐伟荣  市园林和绿化局周祺林  

市审计局顾浩  市安监局焦亚飞  市工商局蒋亚亭  

市质监局王庆煊  市知识产权局张彪  市政府法制办

黄涧秋  市政府国资委盛红明  市政府研究室卢宁  

市总工会都锗邑  团市委万利  市妇联谢建红  市残

联蔡建军  市政务办许振华  市公积金中心周俊  市

便民服务中心周旭东  苏州文旅集团奚思韵  苏州国

发集团翟俊生  苏州城投公司张涛  苏州水务集团

徐国忠  苏州轨道交通集团周明保  市国税局柏立云  
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苏州工业园区国税局凌曙明  苏州地税局唐晓鹰  苏

州工业园区地税局马伟  市国家安全局陈峰  苏州供

电公司王锡平  电信苏州分公司许强  移动苏州分公

司周建成  联通苏州分公司张道洲  江苏有线苏州分

公司吴国良  市邮政管理局马文欣  市气象局朱莲芳  

市烟草专卖局董桂林  张家港市李兆玮  常熟市周勤第  

太仓市许蕾  昆山市杜小刚  吴江区李铭  吴中区

唐晓东  相城区潘春华  姑苏区徐刚  苏州高新区

吴新明  市消防支队朱亚明 

苏州工业园区的代表 

 

记录：顾红辉 

 

苏州市人民政府办公室整理 

2017 年 6月 21日 

（此件公开发布） 

 

 

 

 

分送：各市、区人民政府，苏州工业园区、苏州高新区管委会；市

各有关部门和单位。 

苏州市人民政府办公室                   2017年 6月22日印发  


